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~  INQUINAMENTO DELLE ACQUE -

famm eSSl —————————

Una znalisi ed una proposta della industria della carta
(Dott. G.V.Valent — Cartiere di Tolmezzo e Prcalpine S.
p.A.) : i

Sviluppo della legge 319/76

La legge 319/76 meglio nota come ™ Legege Merli " & stata

e rimane tuttora una pletra miliare di fondamentale im—
portanza nella politica della: gestione delle riserve idri-
che sul ncstro territorio razionale.

Sorta, dopo lunga incubazione, ha messo fine ad un pe-
riodo di confusa e lacunosa vacanza legislativa sul pro-
blema de¢1'1nqu1namento idrico. Questa lunga incubazio=
ne e la carenza dl _norme agglornate sono state un pessi-
mo affare sia per 11 Paese che per ll'industria in quanto
per anni sono mancati dei parametrl attendibili di con-
fronto cui gli Operatori potgvano riferirsi per formulia-
re i propri programmi di investimento.

An21 quelle Industrie che con 1ung1m1ranza e SPnSlblllta
avevano cercato dl ‘anticiparne i tempi si sonc trovate ad
aver fatto degli 1nvest1ment1 molto forti senza aver con-
seguito 1o scopd flnale polche, come dlmostreremo in se-
guito, la legge 319 si scosta sostanz1almente dallo spiri-
to della leg1513210ne europea v1ﬂente.

I1 Legislatore, trovandosi a dover prendere delle decisio-
ni incisive in breve tempo e con effetto immediato,ha scel
to la via indubbiamente pitt facile; ha emanato una norma-

tiva valida per tutto il territorio nazionale, con dei 1i-
miti di accettabiliti che sono fra i piu bassi di tutte le

lesgilazioni europee. P

Ha 1mposto due limiti qualltat1v1, Tab. " A" e Tab, " C "
apparentemente molto diveérsi, ma in realta non dissimili

con delle scadenze di tempo molto strette per la Tab, " C ©®
e molto lontane per la Tab. ®™ A ®,
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La volonta, sia pur lodevole, di semplificare ha in real-

- ta complicato le modalita di applicazione della legpge
~che si & inserita in un contesto italianc strutturalmen=-

te ed economicamente meno preparato.

Diciamo strutturalmente riferendoci soprattutto alla

importanza data agli Organi locali { Comuni) senza che
la riforma sanitaria nazionale fosse operante.

La completa disautorazione del potere regionale nella

gestione delle risorse idriche e nella partecipazione

alla definizione dei parametri legislativi. Ed infine

l'enorme carico di lavoro affidato ad una istituzione

in via di ristrutturazione (Provincia).
. -

L'aspetto economico, non teneva conto dell'enorme sforzo
finanziario che la legge prevedeva in un periodo di ri-
stagno economico.

Veniva trascurata la mancanza di una struttura tecnolo-
gica e produttiva in grado di sopperire in breve tempo
ad un volume cosi enorme di lavoro.

Infine, non si & tenuto sufficientemente presente la
capacitd dell' Erario di reperire e di distribuire 1le
cifre necessarie per avviare i piani di risanamento sia
pubblici che industriali.

Il risultato & stato che la legge si & rivelata si mol-
to efficace nel sollevare il problema all'attenzione del-
la opinione pubblica, ma del tutto incapace di risolver-
lo. o s h

Legge 650/79\

La legge 650/79, chiamata in gergo " Merli bis " & servi-
ta a portare un po' di ordine nel settore definendo me-
glio i compiti e le sfere di azione deiqvari organi pub=
blici. .

Ha ridato parzialmente alle Regioni il controllo sulle

‘risorse idriche. Ha definito i termini tecnici e finan-

ziari del problema. : .

La nuova legge perd non & semplicemente un indolore per-
fezionamento della 319/76. Ha invece introdotto tre Ffat—
tori estremamente severi per gli scarichi industriali.
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a) I1 campionamento istantaneo per la Tab. " C " che in
pratica si pud considerare un inseverimento dei pa-
rametri

b) La triplicazione delle somme dovute in base all'art.
18 della legge 319/76.
Per l'industria della carta, che notoriamente ha bi-
sogno di alti volumi di fluidi, questa & una penaliz-
zazione decisamente molto pesante.

¢) Le norme di attuazione dell' art. 17 che hanno affos-
sato le speranze di un possibile dialogo con la Re-
gione su alcuni casi critici.

Infine, la nuova stesura legislativa ha vanificato l'le-
norme lavoro fatto dalle Commissioni Tecniche di Revisio
ne della legge 319/76, che avevano, con molta fatica,cer
cato di armonizzare la legge alle esigenze della realta
italiana.

La situazione rimane dunque molto difficile soprattutte
per quanto riguarda gli scarichi industriali.

Analisi delle lesci 319/76 e 650/79

T1 documecnto a cui si & ispirato il legislatore nella
stesura della legge e nel fissare i limiti di accettabi-
1litd & quello predisposto dal CNR :

" Elementi e criteri per la definizione del livello di
accettabilita delle acque di scarico "

basato a sua volta su un documento redatto da una Commis-
sione proposta dall! Assessorato all' Ecologia della Re-
gione Lombardia nel 1972, presieduta dal Prof. R. Passino, -
Direttore dell! Istituto di Ricerca sulle Acque del CXR.

I1 ricercatore ha cercato di stabilire, con ricerche auto
nome e attingendo all'abbondante letteratura legislativa
gid esistente in altri Paesi, dei " Valori limite " di

- sostanze tossiche, oltre i quali la vita acquatica o gli

\ of o



4.

usi pit alti del bene " acqua " (quello potabile) po-
tessero essere in qualche modo pregiudicatie.

Il Legislatore ha recepito questi limiti, 1i ha inseri
ti nella legge e 1li ha imposti sull'interoc territorio
nazionale a tutti gli scarichi.

Tutto questo sembra essere molto logico e corretto e,

in un certo senso molto " giusto " in quanto non si ven
gono a creare possibili nuclei di inquinamento favorito
dal concentramento di zone industriali o dalla passivita
degli Organi di controllo locali.

La realti non & cosi trasparente; infatti molte critiche
metodologiche possono cssere fatte a questo sistema.

-~ La stesura dei limiti non €& stata preceduta da quella
analisi geografica sugli scarichi che poi & stata af-
fidata dalle leggi 319/76 e 680/79 alle Provincie ed
alle Regionie.

= I limiti hanno tenuto come parametro base uno scarico
di tipo urbano, che venga trattato con un processo
standard di tipo bioleogico.
In tale modo non si sono minimamente comsiderati  gli
scarichi industriali, che non sono mai " standard " e
.che non sempre possono essere trattati con le tecniche
biologiche tradizionali e che comunque presentano cor-
relazioni e rapporti fra i vari parametri che non sono
quelli degli scarichi urbani (vedi ad esempio il rap-
porto- BOD/COD, Solidi sedimentabili, Solidi totali
eccCs)e

- Inoltre per i parametri, che non siano tipici degli sca
richi civili, vengono fissati dei limiti melto stretti,
in assoluto fra i piu severi del mondo come poi vedremo.
Per alcuni limiti addirittura senza avere dati. sperimen-—
tali sui valori di soglia (vedi il caso COD). La legge
dimostra poi poca fiducia negli Enti locali, tcgliendo
loro ogni possibilita di azione e ‘di dialogo con le At-
tivitd produttive, ed ogni facolta sulla gestione delle
risorse ambientali. .

La legge punisce le attivita produttive con limiti,tasse

e pene mentre lascia aperto lo scarico urbano, che al limi-
te non & tenuto al rispetto delle tabellc della legge stessae.
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D) La legislazione italiana nel contesto CEE ed in Occi-

dente

Abbiamo condotte un'analisi su come si inserisce la nor-
mativa italiana nel contesto economico del mondo occi-
dentale con cui il nostro Paese si deve confrontare in
termini economici e di competitivita.

L'indagine si & basata su quattordici domande suddivise
in quattro gruppi :

- campo di azione della legge
- autonomie degli Enti locali nella gestione delle risorse

- valori limite e loro meccanismo di gestione

.= pene, tassazioni , agevolazioni,

- I risultati dettagliati di questa ricerca sono raccolti

nel fascicolo allegato n° 1,
Da una analisi dell'allegato emerge come :

¢ Tuttti i Legislatori danno in generale delle traccie
normative a carattere nazionale lasciando molta auftono-
mia nel fissare limiti e parametri agli Enti loczli

« Come quasi tutte le legislazioni tengono conto delle
caratteristiche intrinseche degli scarichi (industria-
li o civili), delle condizioni idrogeolcgiche dei corsi
d'acqua ed infine degli usi cui l'acqua & destinata

« Nessuna legislazione fissa dei limiti assoluti nella
legge bensi demanda agli Organi Tecnici del Potere ese-
cutivo centrale o a quelli degli Enti locali la possi-
bilita di adottare i valori corrispondenti alle ogget-
tive esigenze dei singoli corsi d'acqua

e Vista ia lentezza burocratica dei nostri " iter " par-
lamentari, che la storia della legge 650/79 ha dimo-
strato, questa possibilita &€ fondamentale per poter
gestire in " tempo reale " una materia complessa ed in
continua evoluzione quale quella dell'inquinamento

« Tutti i Paesi, Svizzera e Danimarca esclusi, fissano
dei limiti sul quantitativo di sostanza scaricabile per
unita di prodotto finito e non dei ppm su un campione
istantaneo dello scarico finale,
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Questo & fondamentale sia per la gestione realistica
della leggce sia per portare l'industria a chiudere i
cicli ed a risparmiare acqua.

Le leggi tengono conto delle realta idrogeografiche
dei corsi d'acqua gestendo le risorse in modo quali-
tativo e quantitativoes

Le Agenzie di bacino sono una realta quasi ovunque.

Tutti i Paesi considerano analiticamente la realta
industriale e tengono nel dovuto rispetto le capacita
ed i mezzi tecnologici a disposizione delle Aziende

‘per ridurre l'inquinamento degli scarichi.

Riteniamo esemplari le legislazioni nord-americane,
inglesi e scandinave : tutti Paesi ad alta " civilta
ecologica ", '

Ovunque si da molte rilievo al problema energetico e
si evita di cadere in un eccesso di " qualita depura-
tiva ", Problema questo quanto mai d'attualita per le
scarse disponibilita energetiche attuali e dell'imme-
diato futuro. '
A titolo di esempio si consideri che, per gli scarichi
urbani la depurazicne di un " abitante equivalente "
richiede di sola energia diretta circa 10 kg. di pe-
trolio all'anno.

I grafici riferentisi all'industria della cellulosa
dell'allegato " A " e " B " sono a tal fine molto espli
cativi. |

Comuni a tutte le legislazioni sono le sanzioni econo-
miche, penali e gli aiuti per la depurazione degli sca-
richi. Sottolineamo come i fondi raccolti a mezzo delle
tassazioni costituiscono un fondo ridistribuito per il
finanziamento della ricerca e delle opere antinquina-
mento." _

La legzge italiana in pratica assegna questi fondi agii
Enti locali per migliorare, in sostanza, i proprin'bi—
lanci di gestione. ’ S. |

Comuni a quasi tutti i Paesi sono delle norme speciali
per l'industria delle paste per carta e della carta in
genere,
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Valutazione dei parametri critjci per 1'industria
della carta e della cellulosa

D.1 - COD : questo parametro si inserisce in modo
del tutto anomalo nell'ambito della legislazione in-
ternazionale,

" Nessun Faese pone dei limiti fissi per il COD.

I pochi che lo considerano (Danimarca e Germania)

.lo usano come misura indiretta del BOD dopo averne

ricavato dei valori comparativi.

Nel valutare questo parametro la legislazione italia-—
na ha considerato solamente i rapporti usuali degli
scarichi urbani, in quanto non disponibile alcuna
prova sperimentale che permettesse di determinare dei
rigorosi valori di scglia.

Citiamo letteralmente uno stralcio di una nota redat-

ta da uno dei Tecnici che ha partecipato come consulen

te alla stesura dei parametri :

L B B B O

"" Non per tutti i parametri & stato possibile defini-
're la soglia di rischio, come ad esempio per il pH,
la temperatura, i materiali in sospensione, gli
idrocarburi ecc. ; per questi i valori limite sono
stati ricavati da dati bibliografici, ed in parti-
colare dalla legislazione estera. Per altri il li-
mite & stato determinato tentativamente, come nel
caso del colore, del COD, dei solfati, dei cloruri,
del cromo (III), delle aldeldl W s

D.2 - SOLFITI : il parametro compare solo nella legi=-
slazione svizzera, con limiti 1 e 10 (contro i rispet-
tivi 1 e 2 della legislazione 1ta11ana)

Per questa voce entrambe le legislazioni diccno che la

tossicita € " sconosciuta " o " non nota ' e quindi -
sono’/ stati fissati dei limiti molto cautelativi.
a,.

D.3 - SOLIDI SEDIMENTABILI E SOLIDI TOTALT IN SOSPEN-

. SIONE : i parametri vengono diversamente valuta-
ti dalle varie legislazioni. Alcune 1i considerano en-

-
-
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trambi, altre considerano solo i solidi totali in
sospensione e non quelli sedlmﬂntablll in quanto que
sti ultimi sono una parte dei primi.

I valori dei solidi totali in sospensione sono al-
quanto dispersi e non omogenei.

La metodologia di analisi non & sempre la stessa ed
i risultati sono molto influenzati dalla metodologia

" di determinazione.

Sulla metodologia di determinazione dei solidi sedi-

‘mentabili si svolge l'attenzione critica di alcuni

settori industriali quali quello della carta e della
cellulosa, quelli delle fibre tessili naturali ed
artificiali e quello della tessitura in genere,

I1 motivo & molto semplice, mentre le sostanze gene-
ralmente contenute in un liquamec urbano sono pesanti
e quindi facilmente decantabili, con il metodo del
cono di Inhoff le fibre sia naturali che artificiali,
sono molto leggere e decantano con dei pPeClplq?tl

. molto voluminosi. , )

J1 risultato € che a frazioni di parti per milicne
corrispondonc diversi millimetri per litro.

Molto piu razionalmente la metodologia americana, pur
richiamata nei metodi IRSA, ma non accolta, prevede
due versioni dei metodi da applicarsi uno in caso di
sostanze piu pesanti dell'acqua, 1l'altro per le sostan
ze pilt leggere o con pesi specifici equivalenti a2 quel
lo dell'acqua.

Situazione € proposte delllindustria della carta e

della cellulosa

L'industria della carta e della cellulosa si & unifor-

mata completamente alle disposizionia.delle leggi 319/76
e 650/79 comprese quelle della pasta per carta e quelle
della carta paglia.

Le Aziende huanno chiesto di usufruire dclle previste
agevolazioni per quanto concerne le proroghe regionali
ed i contributi per l'installazione degli impianti di
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depurazione e al riguardo, si sottolinea che alcune
Aziende, nelle prescritte domande, hanno precisato
che comunque non saranno in grado di raggiungere i
limiti previsti dalla Tab, " A %,

"Le istanze di cui sopra sono tuttora in fase di de-

finizione e le aziende attendono la corresponsione
dei contributi richiesti.

Permangono tuttavia alcuni problemi lasciati irrisol
ti dalla 650/79. Ci si riferisce in particolare ai
limiti parametrali previsti per BODg; , COD , solfiti,
colore e materiali sedimentabili.

Come l'industria della carta ha ampiamente documen=-
tato, i limiti previsti dalla Tab. " A " per tali pa-
rametri risultano irragiungibili per gli scarichi ori
ginali da diverse produzioni del settore.

Gli stessi limiti previsti dalla Tab. " C " risultano
in alcuni casi raggiungibili solo con precessi di di-
sinquinamento estremamente spinti, che richiedono im-
pianti complessi e tecnologie cestosissime,

Ad avviso degli esperti i limiti della Tab. " C " sono
obiettivamente i limiti massimi raggiungibili anche
per le scadenze previste dalla Tab. " A " , che di con-
seguenza andrebbe modificata. '

Le modifiche relative ai limiti previsti in Tab. " C 7,
ritenute necessarie dagli esperti, sono riportate in
allegato.

Al riguardo si sottolinea che le considerazioni del-

1' industria della carta sono confortate da quanto af-
fermato nella Nota Aggiuntiva al Piano Carta, approva-
to dal CIPI con delibera 24.12.78.

La legge 650/79, inoltre, ha creato nuovi motivi di -
precoccupazione per quanto concerne lastriplicazione
dellc somme dovute a norma dell! art. 18 della legge
319/76 (cfr art. 2 legge 650/79).

Come & noto l'art, 18 prescrive una tassazione dei vo-
lumi d'acqua scaricata : per il settore cartario, che
ha consumi di acqua estremamente elevati (100-200 ric.

per tonn. di prodotto) ne consegue un aggravio onerosis—
L]
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simo, insostenibile per le aziende. Si rende pertan-
to necessario ed urgente un alleggerimento di tale
tassazione. '

Prelievo istantaneo per le campionature degli scarichi:

la legge 650 art. 22 ha introdotto il sistema del pre-
lievo istantanceo, mentre la legge 319/76 prescrive un
prelievo medio (per tre ore).

Si tratta di una innovazione " iniqua " in quanto mo-
difica di fatto i limiti parametrali previsti dalle
tabelle, rendendoli pilt severi. Infatti questi ultimi
erano stati quantificati sulla base della qualita mec-
dia degli scarichi, con l'eliminazione di eventuali ,
-momentanei " picchi ".

Con l'introduzione del prelievo istantance si rende
possibile che scarichi perfettamente in norma con la
tabella secondo la legge 319/76, non lo siano piu se-
condo la nuova legge 650/79.

Si richiama infine l'attenzione sul problema posto
dallo smaltimento dei fanghi originali in enormi quan-
titi degli impianti di depurazione acque.

Come 2 noto la legge demanda a Regioni e Comuni il re-
perimento e la messa a disposizione delle aree per la

- discarica. Il mancato adempimcnto di detta disposizio=-
ne sta creando problemi di difficile soluzione pecr le
aziende, che si vedono costrette ad accumulare i fan-
ghi nei piazzali degli stabilimenti in attesa di cono-
scere le modalita della discarica.

Emendamento proposto alla legce 319/76

BOD¢ (parametro 8/c) in nota deve essere aggiunta la
seguente frase :

nn T1 valore massimo (250 mg/l) non si applica
quando la percentuale di abbattimento & su-

periore all' 80 % "v,

c/-
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COD (parametro 9/c) in nota aggiungere la sesguente
frase : '

nn I1 valore massimo (500 mg/l) non si applica
quando la percentuale di abbattimento € su-
periore all' 80 % uw,
SOLFITI (parametro 28) in nota deve essere aggiunta la
seguente frase :

un Ia concentrazione (2 mg/l) non si applica

quando la percentuale di abbattimento ¢ su-
periore all!' 80 % unv,

Per gli stessi parametri, in caso venga concesso il su-
peramento dei limiti di tabella, il saggio del colore
(parametro 2) non sara effettuato ovvero sara effettuato
previa diluizione dello scarico in modo da riportare le
concentrazioni 2i limiti medesimi.

- Materiali sedimentabili (parametro 6)

Le osservazioni dell'industria dellia carta non conccr-
nono i valori prescritti, bensi la metodologia analiti-
ca, che non & adattabile al caso di materiali quali quel-
1i fibrosi (naturali o artificiali) che presentano vo-
lumi " apparenti ",

Al riguardo esiste una precisa relazione del Gruppo di
Lavoro dell! IRSA (Dr.lLiberatori) per le revisioni del-
le metodiche analitiche.,

Si rileva infine che gli emendamenti proposti sono tut-
ti di pari importanza, essi cicé sono fra loro imprescin
dibili; infatti, riconoscere la possibilitd di misurare
BOD e COD in termini di percentuale di abbattimento senza
modificare nel contcmpo i parametri relativi ai soifiti
ed al colore, lascerebbe le aziende in una situazione ir-
risolvibile e tale da costringere alla cessazione della
produzione. “
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LINITI HamomsH PER GLI SCARICHI LIQUIDI NEI VARI PAESI EUROFPEI

PAESE - BOD
| ~ (K6/T0N)~
ITALIA .TAB.C 5
ITALIA  TAB.A - 12
FRANCIA 45
GERMANIA (1) 40
G.BRETAGNA 54
DANIMARCA (2) 20
SVEZIA .50
FINLANDIA (3) _ 60
NORVEGIA _ 72
SVIZZERA ca. 100
AUSTRIA (4) : 40

N.R. = NON RICHIESTO

AwmxbﬁmewH_%wHZGHwaHw

¢ 0D
(KG/TON)

150
50
N.R.
150
N.R.
N.RRe
NeRe
N.R,
N.R.
No.Re

, HA.OH..wt ;

Solfiti
P.P.M,

2

1
N.R.
N.R.
N.R¢
N.R.
N.R,
N.Rs
NoRo
N.R,
N.R.

SEGUE

]

TAB, 6

NOTA
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