CONVEGNO SUL NUOVO DISEGNO DI LEGGE PER LA TUTELA DELLE
ACQUE DAGLI INQUINAMENTI

RELAZIONE

Il giorne 3 di luglio u.s.,su incarico dell'Amministra
zione ho presenziate alla lettura della relazione del sen.
Attilio Zsnnier sul tema : "Nuove norme per la tutela delle
acque dagli inguinamenti”.

I1 relatore ha fatto un'ampia panoramica sulla situa-
zione attuale concernente la difesa dell'ambiente e cioé :
dell'aria,dell'acqua,della degradazione dei territorie,dell’'im-
poverimento delle risorse,dei rifiuti solidi da smaltire,delle
radiazioni da cul difendersi,ecc. e quindi mettendo in evidenza
l'urgenza di passare ad azioni concrete con apposite disposi-
zioni legislative da adottare per arrestare il progressivo de-
terioramento del nostro ambiente naturale. Le disposizioni
legislative riguardanti la difesa del suolo,dell'aria,dell'acqusa,
pur dovendo prevedere per ciascun settore mezzi e strumenti
scientifici propri,strutture organizzative specifiche ed indi-
pendenti l'una dall'altra,devono essere strettamente coordina-
te per lo sviluppo del sistema economico compatibilmente con la
salvaguardia dell'ambiente. Per raggiungere tale scopo sono
state citate le formazioni dei NMinisteri Francese e Inglese
(Francia sin dal 1964 ed Inghilterra dal 1963) e 1l'indicazione
delle tre direttrici lungo le quali detti Paesi hanno iniziato
e continuano a svolgere la loro azione :

1)} Conservazione delle risorse naturali mediante :
a) individuazione delle principali zone critiche in cui con-
centrare gli interventi;
b) potenziamento dei controlli sull'interc territorio;
¢) nessun aiuto finanziario verrd accordato dallo Stato al-
le industrie se non risulteranno dotate di dispositivi
autodepuratori efficienti;
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d) controllo ed applicazione della legge che vieta lo scarico
nelle acque di detergenti biedegwadansdt con un grado di
solubiti inferioreé all!'80%;

e) approvazione di una proposta di legge rigugrdante 1'im-
pilego del prodotti chimici nell'agricoltura;

f) apposita legislazione,infine,viene prevista per la fauna
e per la flora,soprattutto per cid che riguarda la prote-
zione delle specie rare.

2) Tutela e valorizzazione degli spazi naturali con la creazione

di parchi nazionali e regionali,il mantenimente delle foreste

e la ricostruzione del patrimonio venatorio.

3) Informazione e sensibilizzazione dell'opinione pubblica me-

diente una vasta campagna,facendo ricorso ai grandi mezzi di

informazione.

In sostanza si tende a porré in atto un "sistema difensivo™
tipicamente socio-economico contro la minaccia di quello che &
stato definito un possibile disastro ecologico che noi stessi
stiamo preparando con la nostra tecnica,con il continueo svi-
luppe tecnologico ed industriale.

Lo sforzo che lolStato dovrd affrontare é quello di pre-
paradre un corpo di studiosi e di tecnici con competenze nei par
ticolari settori di intervento (urbanistica,pilanificazione e
gestione delle risorse idriche,programmazione economica,tecnolo-
gica dei processi,igiene,tossicologia,ecologia,idrobiologia,
costruzioni idrauliche,chimica,fisica,microbiologia).

Tutto cid premesso il relatore indica i punti fondamen-
tali del disegno di legge.

1) Costituzione presso il Ministero dei Lavori Pubblici di un
Comitato centrale responsabile a livello nazionale della di-
rezione e del coordinamento della lotta contro l'inguinamento
delle acque.

2) Suddivisione del territorio nazionale in circosrizioni ai
bacino corrispondentl a quelle degli Uffici Idrografici del
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3) Attribuzione delle competenze ad intervenire a tutela del
corso d'acqua nell'ambito di ciascuna circoscrizione di
bacino ad unico organo.

4) Classificazione delle acque a seconda degli uwsi e del grado
dl purezza compatibile con gli usi medesimi

Le regionl dovranno essere parte integrante nella costi-
tuzione dei nuovi Comitati.

I1 problema dei finanziamenti nel nuovo disegno di legge
é previsto in un sistema di autofinanziamento taie da far gra-
vare l'onere derivante dalla costituzione degli organi e dalla
esecuzione degli impianti di depurazione sugli stessi soggetti

inquinati.
Per gli utenti dell'acqua potabile si é ritenuto di in-

trodurre un diritto speciale,generalmente,e da tempo,applicato
all'estero,rapportato in misura inversamente proporzionale alle
tariffe attualmente vigenti per l'acqua. Tale diritto speciale

va da un massimo di £ 30 a mc.,per la tariffa dell'acqua infe-
riore a £ 20 a mc.riducendosi via via fino ad annullarsi per
tariffe dell'acqua superiori ad 80 lire s me. E' da sottolineare
che in tal modo si tende anche a relaizzare una opportuna pere-
quazione sul territorio nazionale sul prezzo dell'acqua potabile.

E' appena il casc di rilevare che,anche con il nuovo
onere,il prezzo dell'acqua risulterd in Italia fra i pit bassi
rispetto a quelli che vengono praticati nei Paesi dell'Europa
Occidentale. (Parigi 195 lire al mc.; Londra da 90 a 120 lire
al me.; Stoccolma 135 lire al me.).

Per quanto riguarda l'altro cespite di finanziamento,posto
dal disegno di legge a carico delle utenze industriali,si deve
sottolineare che,attualmente,i canoni annui di concessione sono
pari a £ 8.000 per modulo (cento litri a seéondo) % eorrispon-
dente ad 1/400 di lire per metro cubo di acqua prelevata.

E' evidente la irrisorietd di tale canone che conserva un

valore puramente simbolico e medianti il quale con una lire sono

Nnralevatd hanm 40V madtomd mecbid g —m



Il sovracanone che si propone di istituire per la con-

cessione di acqua per uso industriale e pari a 200 volte il

prezzo dell*attuale canone e corrispondente quindi ad un sovraca-

none di mezza lira per metro cubo.

La proposta di legge prevede,infine,che entre 180 giorni

dall'entrata in vigore della legge stessa,venga emanato un Rego-

lamento per l'attuazione della presente legge.

Quindi,il relatore fa un rapporto fra l'attuale consumo

e l'indice di bisogno dell'anne 2015,dimostrando che é destimato

a duplicarsi.

Cohclusioni :

1)

2)

3)

Da quanto esposto risulta la necessitid :
Di una visione di insieme del problema e dell'accertamento
delle competenze,oggi ripartite tra i vari Ministeri,in unice
Ente che accentri a 8é tutti i poteri per una programmazione
tecnica ed economica degli interventi necessari alla difesa
dell'ambiente naturale tenendo presente che la salute dell'uomo
non é solo uno degli s spetti che interessano il problema,ma ¢
in definitiva quello principale in quanto,su di esso,agiscone
negativamente o positivamente i fattori ambientalt cﬁe 1'uomo
stesso,nelle sue molteplici attivitd é riuscito spesso a modi-
ficare;
Di reperire i mezzi necessari affinché i costi derivanti dallg

lotta che si %eve intraprendere contro 1'inquinamente dell'am#
¥iente possono essere sostenuti in un numero ragionevoli di aﬁni;
Di preparere gli uomini,cui spetterd il compito di affrontare

e di risolvere i numerosi problemi esaminati,in ognid campeo

ove questi chiamati a svolgere le loro specifiche attivita;

4) ;Di potenziare tutte quelle attivitd di ricerca destinate in

modo prevalente a perfezionare quelle possibilitd tecnologiche
che oggl sono a disposizione dell'uomo e che si sono rilevate
purtiroppo contrarie al raggiungimento di quegli alti gradi di

benessere ai quali l'uomo apesso aspirava.

S a rs
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PROMOSSE DALL’ ORDINE INGEGNERI DI UDINE

Letture sugh inquinamenti

L'Ordine degli ingegneri della provinciz di

Udine ha organizzato, nei

mesi di maggio e giugno, una seric di «letture» dedicate al problema del-

I'inquinamento delle acque. L'iniziativa, che ha raccolto il piss vivo SUCCESSO
tra i colleghi, ha permesso di affrontare — nes suoi vari aspeiti, ammini-
strativi, giuridici e tecmici — questioni di grande attualita nel settore, for-

nendo um quadro completo non solo

det pen'co!i che incombono a causa

degli inquinamenti, ma anche dei mezzi che possono essere impicgati per

salvaguardare il patrimonio idrico.

Nella sala delle riunioni del Palace Hotel di Udine hanno parlato, nelle
e serate del «ciclo»: l'ingegnere Gaetano Cola, direttore regionale dei lavor:

pubblici,

sui problemi amministrativi COnnEssi con

la difesa delle acque;

I'ingegnere Gastone Novelli, direttore del servizio di idraulica dell’ Assessorato
regionale lavori pubblici, sugli impianti di depurazione; I'ingegnere Raffaello
Olivorti, dell' Universita di Trieste, sugh scarichi a mare.

Al termine delle relazioni si somo svolte interessanti discussioni alle quali

hanno preso paric molu ingegnert.

1l presidente dell’ Ordine, Roberto Fora-

mitti, che ha presentato gh oratori, ha sottolineato I'importanza dell'iniziativa

assunta dal Consiglio, volta a instaurare %n

periodico incontro degh inge-

gneri friulani per dibattere i pits scottanti problem: nei quali Popera dei
tecnici laureati assume una funzione determinante.

LA RELAZIONE DEL SEN. ATTILIO ZANNIER

Il «ciclo» delle letture sui proble-
mi dell'inquinamento & stato chiuso
brillantemente dal sematore imgegnere
Attilio Zannier, sottosegretario di Sta-
to ai lavori pubblici, il quale ha gen-
tilmente aderito a tenere unma confe-

renza sul nuovo disegno di legge, .

esame attualmente presso la Commis-
sione lavori pubblici del Senato, di
cui il senatore Zannier & stato appas-
sionato ¢ autorevole promotore.

Della interessante ¢ lucida prolu-
sione del senatore Zannier, che & sta-
ta pronunciata davanti ad un folto
auditorio nella sala delle conferenze
della Camera di Commercio di Udi-
ne (g.c) riportiamo qui il testo
integrale.

Non v'¢ dubbio che problema di
grande portata ed attualitd che cosi
da vicino tocca la nostra stessa esi-
stenza, ¢ quello concernente la difesa

dell'ambiente. Si tratta di un proble-
ma immenso € complesso dove sono
strettamente interconnesse una serie
di componenti riguardanti l'inquina-
mento dell'aria, dell’acqua, la degra-
dazione del territorio, I'impoverimen-
to delle risorse, rifiuti solidi da smal-
tire, radiazioni da cui difendersi,
componenti che si influenzano tra di
loro e sono in rapporto con I'incre-
mento della popolazione ¢ con lo
sviluppo di una societa industriale e
consumistica.

Dopo una serie di convegni di
studio svolti a livello nazionale da
vari enti interessati al problc:ma e
alcune importanti iniziative prese dal
Presidente della Camera dei Deputati

— quali la costituzione di un Comi-
tato Parlamentare di studio per il
problema delle acque in Italia, con la
partecipazione di scienziati ¢ studiosi

della materia allo scopo di far con-
fluire nell’attivitd parlamentare cono-
scenze ed esperienze di caratterc
tecnico-scientifico ed organizzativo-
amministrativo — si & svolto al Se-
nato, per iniziativa del Presidente
Fanfani, un importante dibattito sul
problema della difesa dell’ambiente.

La mozione votata, che ha accol-
to linvito del Senato di dare pﬁoriti
alla politica della sopravvivenza su
tutte le altre iniziative programma-
tiche, rappresenta una manifestazio-
ne di volontd delle forze poﬁtiche
del Paese per affrontare un'azione
coordinata a tutela dell’equilibrio del-
I’ambiente in cui 'uvomo deve vivere.

Non v'¢ dubbio che questi Con-
vegni, incontri di studio, iniziative
parlamentari sono di importanza fon-
damentale perche, attraverso la di-
vulgazione a mezzo della stampa,
della televisione, della radio, servono
a sensibilizzare 'opinione pubblica ¢
a far si che ciascuno possa contri-
buire a contenere gli eventi negativi -
sull'inquinamento € sulla degrada-
zione dell’ambiente in cui si svolge la
vita.

Cid che ora appare indispcnsabilc
ed urgente per evitare quel fenomeno
che gh economisti chiamano « effetto
di spreco», & passare da questo pe-
riodo di indagini, di conoscenze <
studi, ad una precisa visione dell'in-
sieme di azioni concrete da intrapren-
dere, delle disposizioni legislative da
adottare per arrestare il progressivo
deterioramento del nostro ambiente
naturale.

Le esperienze straniere — ¢ mi
riferisco soprattutto a quelle inglesi
e francesi — ci danno I'indicazione
che il problema relativo agli inquina-
menti deve essere affrontato seguendo
un'azione organica e coordinata da
un punto di vista globale e non pit
settoriale come & stato fatto sino ad
ora. In sostanza, le disposizioni legi-
slative riguardanti la difesa contro gli
inquinamenti dell’aria, dell'acqua, del
suolo, pur dovendo prevedere per cia-
scun settore MeEZZ1 € strumentl scien-
tifici propri, strutture organizzative
specifiche ed indipendenti I'una dal-
Paltra, devono essere strettamente
coordinate per lo sviluppo del siste-
ma economico compatibilmcntc con
la salvaguardia dell’ambiente natu-
rale.

Per raggiungere tale risultato re-
centemente, in Francia, si & costituito



un nuovo Ministero retto dal Mini-
stro Poujad incaricato della protezio-
ne della natura e dell’ambiente, con
il trasferimento alle dipendenze del
nuovo Ministro di un certo numero
di servizi ed uffici che in precedenza
syolgevano tali compiti nell’ambito di
altri dicasteri ¢ si ¢ proceduto infine
all’istituzione di un Comitato Inter-
ministeriale, presieduto dal Primo Mi-
nistro con il compito di promuovere,
coordinare e controllare le attivitd
dei diversi Ministeri in tema di pro-
tezione della natura e dell’ambiente.

Il Ministro Poujad, in un recente
incontro di studio con una delega-
zione italiana di esperti nel scttore
dell’inquinamento, ci ha indicato tre
direttrici lungo le quali il Governo
ha iniziato e continuerd a svolgere la
sua azione:

1) Conservazione delle risorse na-

turali mediante:

a) individuazione delle principa-
li zone critiche in cul con-
centrare gli interventi;

b) potenziamento dei controlli
sull’intero territorio che sard
pattugliam da una rete di ca-
mionette-laboratorio in grado
di  determinare immediata-
mente il livello di inquina-
mento delle acque;

¢) nessun aiuto finanziario ver-
4 accordato dallo Stato alle
industrie se non risulteranno
dotate di dispositivi autode-
puratori efficienti;

d) controllo ed applicazione del-
la legge che vieta lo scarico
nelle acque di detergenti con
un grado di solubilitd infe-
riore all’'80%:;

¢) approvazione di una propo-
sta di legge riguardante I'im-
piego dei prodotti chimici
nell’agricoltura;

f) apposita legislazione, infine,
viene prevista per la fauna
e per la flora, soprattutto per
cid che riguarda la protezione
delle specie rare.

2) Tuwela e valorizzazione degli
spazi naturali con la creazione di
parchi nazionali e regionali, il man-
tenimento delle foreste e la ricostitu-
zione del patrimonio venatorio.

3) Informazione e sensibilizzazio-
ne dcll’qpinione publbica mediante
una vasta campagna, facendo ricorso
ai grandi mezzi di informazione, sul-

la necessta di rispettare la natura ¢
pid in generale per un maggior civi-
smo e forma di educazione. Con
I'obiettivo di far meglio conoscere ¢
rispettare la natura — soprattutto ai
giovani — ¢ attualmente allo studio
un nuovo programma d’insegnamento
da adottarsi nelle scuole.

In sostanza la Francia — che gia
dal 1964 dispone di una legge per la
ripartizione delle acque ¢ per la lotta
contro il loro inquinamento grazic
alla costituzione di comitati o agen-
zie di bacino — con la costituzione
del Ministero per I'Ecologia e con
una serie di iniziative concrete inten-
de affrontare il problema non solo a
livello nazionale ma anche a livello
internazionale. Quest'ultimo impegno
si pud desumere dal comunicato con-
giunto emanato in seguito alla visita
di Pompidou nellURSS dove un in-
tero paragrafo ¢ dedicato alla neces-
sitd di «salvaguardare I'ambiente na-
turale »; simili problemi — viene pre-
cisato — oltrepassano i confini degli
Stati e per le loro dimensioni neces-
sitano azioni concrete e fondate sulla
utilizzazione comune di tecniche ed
esperienze nonché sulla divisione dei
compiti tra i ricercatori ed i gruppi
scientifici.

Analogo impegno di coordina-
mento unitario per la difesa dell’am-
biente e di tutte le componenti che vi
concorrono, la nostra delegazione ha
riscontrato in Inghilterra dove con
una serie di incontri a livello tecnico,
scientifico ed organizzativo, con Vi-
site al principale laboratorio di ricer-
che e analisi, ad un impianto di de-
purazione ed un Consiglio di Bacino
ed infine con un incontro con inge-
gneri specialisti nel settore, abbiamo
potuto constatare che questo Paese
— che gia fin dal 1875 ha provve-
duto con atti parlamentari all’avvio
di una politica di protezione delle
acque — ha concretamente raggiunto
gli obiettivi che noi solamente oggi
cominciamo ad individuare ¢ a pro-
grammare ¢ «i hanno confermato
I'alto livello scientifico e tecnologico
raggiunto in tale settore.

Anche in Inghilterra quindi, dopo
una serie di revisioni organiche e di
norme sulle risorse idriche, l'ultima
delle quali risale al 1963, vengono
costituite le autoritd fluviali e il Co-
mitato per le risorse idriche aventi
per scopo la conservazione, la distri-
buzione ¢ I'aumento delle risorse idri-

che. In sostanza, anche il cammine
della legislazione inglese ¢ tutto in-
teso a raggiungere 'unificazione ¢ la
applicazione del principio fondamen-
tale che: una sola deve essere 'auto-
ritd responsabile della tutela dell’ac-
qua sia quantitativamente che quali-
tativamente, a livello centrale e di
bacino idrografico.

Con la recente costituzione del
Ministero dell’Ambicnte, al quale so-
no coordinate in sede centrale le
autorita fluviali, si & dimostrata la
volontd politica non solo verso una
forma unitaria del controllo dell'in-
quinamento dell'acqua, ma pid in
generale alla tutela dell’ambiente na-
turale. I1 Ministro dell’Ambiente, in-
fatti, sovraintende alla pianificazione
del territorio, con particolare riferi-
mento al settore urbanistico e la sua
competenza si estende alla protezione
del paesaggio, alla tutela dei centri
storici, alla protezione delle coste, al
controllo dell'inquinamento — come
gid detto — dell’acqua, dell'aria ¢
dei rumori. Esercita, in sostanza, una
azione politica di coordinamento, di
scelte ¢ di prioritd degli interventi
pubblici per il raggiungimento delle
finalita proprie ed ¢ coadiuvato dagli
altri Ministri ciascuno dei quali con-
serva perd la piena responsabilita del
funzionamento del suo dicastero.

Pertanto, in questi due Paesi —
con la costituzione del Ministero del-
’Ambiente — come ‘gia posto in es-
sere dagli Stati Uniti ¢ da altri Paesi
— si tende a porre in atto un « si-
stema difensivo » tipicamente s0cio-
economico contro la minaccia di
quello che ¢ stato definito un possi-
bile disastro ecologico che noi stessi
stiamo preparando con la nostra tecni-
ca, con il continuo sviluppo tecnolo-
gico ed industriale, alla ricerca di
nuovi conforts, mediante un progres-
so civile che civile non & perché,
glorno P(.'l' glorno, con azionl incon-
trollate stiamo uccidendo la vita per
il futurs.

A prescindere dall'impegno poli-
tico di varare con una visione uni-
taria una legislazione riguardante i
problemi dell'aria, dell’acqua, del suo-
lo, dei rumori ed in generale della
difesa dell’ambiente e dallo sforzo
economico che lo Stato dovra affron-
tare per porre rimedio alla degrada-
zione del patrimonio naturale, il pro-
blema fondamentale che occorre risol-
vere ¢ quello di disporre o meglio di



preparare un corpo di studiosi e di
tecnici con competenze nei particolari
settori di intervento (urbanistica, pia-
nificazione ¢ gestione delle risorse
idriche, programmazione economica,
tecnologia dei processi, igiene, tossi-
cologia, ecologia, idrobiologia, costru-
zioni idrauliche, chimica, fisica, mi-
crobiologia) e di altro personale di
clevata specializzazione per la cono-
scenza e l'impicgo di complessi stru-
menti alcuni dei quali, per esempio,
ad assorbimento atomico per il rile-
vamento di tracce di metallo o di
mercurio presenti nell’acqua. Una or-
ganizzazione scientifica, in concreto,
come abbiamo avuto modo di trovare
nel laboratorio centrale di Stevenage
che costituisce il cervello per la difesa
dall’inquinamento del . patrimonio
idrico dell’Inghilterra.

E’ questo il compito prioritario
che lo Stato Italiano deve affrontare
sia per la predisposizione, attraverso
gli uffici legislativi dei vari Ministeri,
di adeguate norme legislative per i
vari settori d’intervento, sia per la
traduzione nella realta degli obiettivi
previsti dalle predette norme che so-
no state © verranno emanate.

Ormai occorre prendere atto che
di giorno in giorno si ingrandisce la
seric dei problemi che si sottraggono
in tuttc o in parte agli organismi
politici per passare nella sfera di com-
petenza di organismi tecnici e scien-
tifici. Ecco perché mi sembra giusto
segnalare la lodevole iniziativa recen-
tementc presa dal Scnato per la costi-
tuzione di una Commissione speciale
per i problemi ecologici che, in colla-
borazione con scienziati ed esperti,
procederd ad una supervisione delle
leggi gid esistenti e di quelle in corso
di esame da parte delle Commis-
sioni Permanenti e stimolerd la poli-
tica del Governo sugli accordi inter-
nazionali in materia di ecologia.

Ma accanto a queste lodevoli ini-
ziative parlamentari, alla necessitd del-
la formazione del personale specializ-
zato che oggi in Italia non esiste se
non in misura limitatissima, occorre
che il Governo, ¢ in particolare il Mi-
nistro per la ricerca scientifica e tecno.
logica, si impegni a varare finalmente
il disegno di legge che istituisce tale
Ministero e che venne oltre un anno
fa, dalla Commissione Industria da
me presieduta, trasmesso alla Com-
missione Affari Costituzionali del Se-
nato per la definitiva approvazione.

La costituzione di questo Mini-
stero, pidt volte da me sollecitata, ¢
necessaria non solo per la promozione
e il coordinamento dell’attivitd di ri-
cerca in modo da evitare le duplica-
zioni ¢ le dispersioni di mezzi fi-
nanziari per lo svolgimento di pro-
grammi da parte del CNR. e dei
vari [Istituti Universtari, ma anche
perche il Ministero della ricerca scien-
tifica e tecnologica deve essere visto
come strumento di sviluppo econo-
mico ed in grado di dare — con
azione politica — una risposta alle
esigenze di collaborazione internazio-
nale per i complessi problemi tecnici
e scientifici del momento.

Fatte queste premesse di carat]
tere generale, 'esperienza ha ormai
dimostrato che nel nostro Paesc le
vigenti inorganiche disposizioni legi-
slative in materia non sono in grado
di arginare il grave fenomeno della
disgregazione decll’ambiente per cui
attualmente il Governo, varata la leg-
ge contro l'inquinamento atmosferi-
co, approvata la legge che disciplina
I'uso dei detergenti limitandoli sola-
mente a quelli biodegradabili, ¢ al-
I'esame del Senato il disegno di legge
riguardante norme per la tutela dellz
acque dagli inquinamenti.

Questo problema ¢ da tempo og-
getto di particolare attenzione da par-
te del Ministero dei Lavori Pubblici
che, com’® noto, gid fin dalla pas-
sata legislatura, presentd di concerto
con gli altri Ministeri interessati un
apposito disegno di legge recante nor-
me per disciplinare la materia.

Il disegno di legge fu approvato
dal Consiglio dei Ministri nella sedu-
ta del 12 febbraio 1968 e venne
quindi trasmesso alla Camera dei De-
putati dove poi decadde per fine le-
gislatura.

I Governo, nell’attuale legislatu-
ra, ha nuovamente approvato tale di-
segno di legge ¢ lo ha quindi tra-
smesso al Senato dove — con il nu-
mero 695 — trovasi in corso di esa-
me presso la VII Commissione dei
Lavori Pubblici.

Nel periodo di tempo successivo
alla stesura del disegno di legge, ¢
perd emersa la necessitd di procedere
ad un riesame dello stesso. Cid al fi-
ne di tenere conto sia della nuova si-
tuazione determinatasi a seguito del-
la istituzione dell’'ordinamento regio-
nale, siz delle indicazioni emerse in
dibattiti ¢ convegni svoltisi sull’argo-
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mento nonché delle esperienze tratte
dalle pid recenti normative stranicre
nel scttore.

La rielaborazione di tale disegno
di legge ¢ stata da me curata me-
diante una serie di riunioni alle quali
hanno partecipato oltre al sen. No¢
relatore del disegno di legge in que-
stione — funzionari dei Ministeri in-
teressati, docenti universitari ed esper-
ti nella materia nonché rappresentanti
delle categorie particolarmente inte-
ressate al problema.

IL NUOVO DISEGNO
DI LEGGE

Prima di passare alla elencazione
delle principali varianti apportate, ri-
tengo opportuno richiamare i sotto-
indicati punti fondamentali del di-
segno di legge che sono stati intera-
mente recepiti nel testo rielaborato e
che ritengo punti irrinunciabili e ca-
ratterizzanti dello stesso.

1) Costituzione presso il Ministero
dei Lavori Pubblici di un Comi-
tato centrale responsabile a livello
nazionale della direzione e del
coordinamento della lotta contro
linquinamento delle acque. Nel-
I'impartire le direttive il Comi-
vato dovrd tencre conto delle in-
dicazioni dei programmi di svi-
luppo economico nazionale e dei
piani urbanistici territoriali.

2) Suddivisione del territorio nazio-
zionale in circoscrizioni di bacino
corrispondenti a quelle degli Uffi-
i Idrografici del Ministero dei
Lavori pubblici, cio¢ in zone ca-
ratterizzate da unitd idrografiche
anche indipendentemente dai con-
fini amministrativi provinciali ¢
rcgionali.

3) Attribuzione della competenza ad
intervenire a tutela del corso d’ac-
qua nell'ambito di ciascuna circo-
scrizione di bacino ad un unico
¢rgano (sovrintendenza di baci-
no) dotato di poteri effettivi cosl
da evitare l'attuale frazionamento
delle competenze in materia, con-
fermando cosi l'esigenza di una
politica unitaria nell’ambito  del
bacino.

4) Classificazione delle acque a se-
conda degli usi cui le acque stes-
se possono esscre adibite ¢ del
grado di purezza compatibile con
gli usi medesimi.
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La delimitazione del territorio na-
zionale in unitd idrografiche ha in-
contrato il generale consenso tra gl
studiosi e gli specialisti in materia

di tutela delle acque dall’inquina- -

me:ito.

E’ ormai accettata da tuti gli
esperti la necessita, contemplata chia-
ramente nel disegno di legge, che
tutte le determinazioni in merito
debbono effettuarsi nell’ambito terri-
toriale del bacino imbrifero relative
a ciascun corso d’acqua, considerato
unitariamente dalle sue origini mon-
tane alla foce in mare. L'opportunita
della norma nasce dalla indiscutibile
necessita di riguardare il bacino idro-
grafico come una entitd non frazio-
nabile in quanto soltanto in tal modo
¢ possibile delineare in maniera com-
pleta ¢ razionale jl quadro generale
della tutela delle acque dall'inquina-
mento, opportunamente  coordinato
con le esigenze di utilizzazione delle
risorse idriche interessate,

E’ solo il caso di aggiungere che
— anche indipendentemente dalla ve-
ra e propria pianificazione nell’uso
delle acque - I'unitarietd del bacino
idrografico  dovrebbe presiedere a
qualunque iniziativa che abbia atti-
nenza con la regolazione dei deflussi
€ con le sistemazioni idrauliche mon-
tane ¢ vallive, da promuovere ai fini
della difesa del suolo.

La classificazione delle acque € un
altro punto di rilievo del disegno di
legge in quanto rappresenta il presup-
posto essenziale di una giusta poli-
tica di tutela delle acque.

Infatti, soltanto a mezzo della
classificazione dei corpi idrici, il pro-
blema potra affrontarsi realisticamen-
te € con moderna rispondenza al con-
cetto di inquinamento, il quale do-
VI essere completamente definito in
dipendenza delle particolari utilizza-
zioni ottimali previste per I'acqua del
fiume ricevente. Tale classificazione
vVa opportunamente vista nel quadro
della gestione del patrimonio idrico
naziorale e posta non soltanto in re-
lazione alla finalita della conserva-
zion= dello stato attuale delle acque,
ma principalmente alla finalitd del
miglioramento complessivo e progres-
sivo del patrimonio idrico.

Di conseguenza la politica di tu-
tela e di miglioramento dello stato
dells acque deve svolgersi necessaria-
mente sia con provvedimenti che si
rif=riscano alla qualita delle acque, sia

con una adeguata pianificazione ter-
ritoriale degli impianti  industriali,
agricoli ed urbani nel quadro di una
articolata politica di programmazione
territoriale ed economica.

In merito alle modifiche appor-
tate va innanzitutto osscrvato che si
¢ tenuto conto del rilevante contri-
buto che le Regioni, sia a statuto spe-
ciale che a statuto ordinario, potran-
no dare nella lotta contro gl inqui-
namenti. Infatti, pur riaffermandosi
il principio che la materia ¢ dj com-
petenza dello Stato cui spettano i
compiti di direzione ¢ di coordina-
mento, ¢ evidente che le Regioni do-
vranno attivamente intervenire nelle
decisioni da adottarsi in sede di ba-
cino idrografico. Cid discende dal ca-
rattere interdisciplinare della materia
e dagli interessi locali che gli inqui-
namenti investono: in definitiva dal-
importanza che — per una efficace
regolamentazione degli scarichi — ha
a monte 'assetto territoriale ¢ la pro-
grammazione  urbanistica, materie
queste, come gid detto, nelle quali le
Regioni hanno competenza legislativa
primaria per norma costituzionale,

LE FUNZIONI E LE COMPE.
TENZE DELLE REGIONI

La Regione, quindi, non pud ri-
manere estranea ad un problema che
investe materie nelle quali ¢ diretta-
mente ed amministrativamente inte-
ressata, anzi essa deve intervenire per
quelle prerogative che la Costituzione
le affida in campo urbanistico, e cid
per salvaguardare una corretta inter-
dipendenza tra pianificazione urba-
nistica ¢ quella che ¢ stata definita
la «classificazione delle acque ».

In linea con tale principio, la
composizione degli organi delle so-
printendenze di bacino ¢ stata sen-
sibilmente modificata nel senso che
si ¢ attribuita una larga rappresen-
tativitd delle Regioni in seno agli or-
gani stessi in quanto, la proposta di
legge, assegna al Consiglio di bacino,
nell’ambito della zona di competenza,
di esercitare i controlli necessari ¢ di
impartire istruzioni alle singole Re-
gloni affinché nella predisposizione
dei pianj urbanistici, ai vari livelli, si
adottino norme e criteri di utlizza-
zione territoriale idonee ad assicurare
il rispetto delle caratteristiche asse-
gnate ai vari corsi d’acqua. Nell'im-
partire le sue istruzioni, il Consiglio

terrd conto delle indicazioni cspresse

dagli organi di programmazione del-

le Regioni interessate,

Altro aspetto tenuto presente nel
testo rielaborato & quello della ca-
renza dei tecnici che si dovranno oc-
cupare dei problemi dell'inquinamen-
to. Nel testo rielaborato ¢ stato infatti
previsto, in relazione alle considera-
zioni  svolte precedentemente nella
mia relazione, I'intervento dello Sta-
to per promuovere presso  Istitud
Universitari corsi di specializzazione
e di aggiornamento per la formazio-
ne del personale necessario per i com-
pit increnti all'attuazione della legge.

E’ stata inoltre prevista [Distitu-
zione di un Ufficio Tecnico con la-
boratori di analisi ¢ ricerca presso il
Comitato Centrale ¢ presso ciascuna
Soprintendenza di bacino per assicu-
rare I'operativita degli stessi.

Un emendamento innovativo e di
grande rilievo & stato poi quello della
introduzione di limiti di qualitd da
precisarsi con decreto cui tutti gli
scarichi dovranno uniformarsi, al fine
di assicurare una pronta operativita
della legge in attesa che venga attua-
ta la classificazione dei corpi idrici.

Altro emendamento di rilievo con-
siste nell’aver esteso la tutela anche
alle acque private ¢ non solo alle
acque pubbliche, come previsto nel-
la stesura originale del disegno di
legge governativo. A tal fine & pre-
vista, entro 90 gg. dall’entrata in vi-
gore della legge, la denuncia della
utilizzazione delle acque sotterranee.

Infine un altro emendamento in-
trodotto nel testo riclaborato, ¢ che si
Titiene opportuno sottolineare, riguar-
da TPaspetto finanziario ed in specie
I'intervento dello Stato per la costru-
zione degli impianti di depurazione
ed eventualmente delle relative reti
fognanti.

In particolare tale intervento pre-
vede:

— per gli Enti locali, le agevolazio-
ni contemplate dalla legge 11
marzo 1968 n. 1090 sotto forma
di contributo dello Stato fino ad
un massimo del 70% dell'am-
montare della spesa pit il muruo
della CC.DD.PP. sulla restante
Spesa, con garanzia dello Stato, al
fine di assicurare agli Enti locali
la totale disponibilitd finanziaria
per 'attuazione delle opere;

— per le industrie, quelle di cui alla
legge 30-7-1959 n. 623 € succes-



sive modificazioni ed integrazioni,
sotto forma di mutui a tasso di
interesse agevolato a favore delle
piccole ¢ medie imprese;

— per le imprese artigiane, quelle
previste dalla legge 25-7-1952 n.
949 ¢ successive modificazioni ed
integrazioni analoghe a quello di
cui al punto precedente.
L’attuazione della legge compor-

ta anche spese per:

— costituzione laboratori di analisi
ad indirizzo specialistico per il
controllo della qualitd delle acque
e per studi e ricerche nel settore;

— formazione di un corpo di ricer-
catori per affrontare con raziona-
litd ¢ competenza i problemi del-
I'inquinamento ecc.;

— finanziamento delle opere con le
agevolazioni gid illustrate.

Poiché & da ritenere che alla co-
pertura di tali spese lo Stato realisti-
camente potrebbe contribuire solo in
misura molto contenuta con i propri
normali fondi di bilancio, si & rite-
nuto opportuno prevedere uno speci-
fico finanziamento da reperire e de-
stinare a tal fine.

IL PROBLEMA
DEI FINANZIAMENTI

Si & pertanto previsto nella legge
un sistema di autofinanziamento tale
da far gravare I'onere derivante dalla
costituzione degli organi e dalla ese-
cuzione degli impianti di depurazio-
ne sugli stessi soggetti inquinanti.

< Per gli utenti dell’acqua potabile si &

ritenuto di introdurre un diritto spe-
ciale, generalmente, ¢ da tempo, ap-
plicato all’estero, rapportato in mi-
sura inversamente proporzionale alle
tariffe attualmente vigenti per l'ac-
qua. Tale diritto speciale va da un
massimo di L. 30 a mec., per la ta-
riffa dell’acqua inferiore 2 L. 20 a
mec., riducendosi via via fino ad an-
nullarsi per tariffe dell’acqua supe-
riori ad 80 lire 2 mc. E’ da sottoli-
neare che in tal modo si tende anche
a realizzare una opportuna perequa-
zione sul territorio nazionale sul prez-
zo dell’acqua potabile.

E’ appena il caso di rilevare che,
anche con il nuove onere, il prezzo
dell’acqua risulterd in Italia fra i pid
bassi rispetto a quelli che vengono
praticati nei Paesi dell’Europa Occi-
dentale. (Parigi 165 lire al mc.; Lon-

dra da 90 a 120 lire al mc.; Stoccol-
ma 135 lire al mc.).

Per quanto riguarda l'altro cespite
di finanziamento, posto dal disegno
di legge a carico delle utenze indu-
striali, si deve sottolineare che, attual-
mente, i canoni annui di concessione
sono pari a L. 8.000 -per modulo
(cento litri a secondo) corrisponden-
te ad 1/400 di lire per metro cubo
di acqua prelev E' evidente la
irrisorietd di tale ne che conser-
va un valore puramente simbolico e
mediante il quale con 1 lira sono
prelevati ben 400 metri cubi di
acqua.

11. sovracanone che si propone di
istituire per le concessioni di acqua
per uso industriale & pari a 200 volte
il prezzo dell'attuale canone e corri-
sponde quindi ad un sovracanone di
mezza lira per metro cubo. Si ritiene
che tale sovracanone rappresenti un
onere sopportabile dalle utenze indu-
striali, ¢ possa anche agirc come op-
portuno fattore limitativo agli attuali
sprechi di acqua che si verificano in
Italia. E’ invero significativo il fatto
che il riciclo delle acque industriali
viene operato nel nostro Paese in mi-
sura molto ridotta rispetto ad altri
Paesi industrialmente progrediti.

E’ sembrato opportuno escludere
da tali oneri le utenze per forza mo-
trice, in quanto gid assoggettate a
tassazione e non creano inquinamen-
to, e le utenze agricole, in conside-
razione della precaria situazione del-
Pagricoltura italiana in questo pe-
riodo.

Con i suddetti sovraprezzi si pre-
vede di poter introitare un gettito
complessivo di circa 100 miliardi an-
nui, che dovrebbe servire a finanziare
i vari strumenti di intervento previsti
dal disegno di legge: D.P.R. n. 1090,
legge n. 623, legge n. 949, nonché le
strutture organizzative ¢ gli altri in-
terventi necessari per la concreta at-
tuazione della legge.

Tale provento annuo, considerati
i necessari studi di progettazionc ¢
pianificazione ed i tempi tecnici di
realizzazione degli impianti, appare
sufficiente per affrontare, con even-
tuali integrazioni da parte del Tesoro,
in un adeguato numero di anni, il
problema dell'inquinamento delle ac-
que secondo determinati- criteri di
priorita.

Tllustrati cosi gli aspetti principali
della proposta di legge che sara sot-

toposta quanto prima per il definitivo
parere ed approvazione ad una riu-
nione collegiale che si terrd presso la
Presidenza del Consiglio con la par-
tecipazione degli esperti dei vari Mi-
nisteri interessati al problema, mi
sembra opportuno segnalare che nel -
disegno di legge & previsto che I'ap-
provazione del progetto esecutivo del-
Pimpianto di depurazione — qualora
trattisi di Enti locali — dovrd essere
corredato dal progetto di massima
della relativa rete fognante. Tale pro-
getto di massima dovra tener conto
anche degli insediamenti previsti da-
gli strumenti urbanistici. ;

Non & escluso che in sede di esa-
me del testo predisposto dalla Com-
missione da me presieduta, aderendo
cosi alle giuste considerazioni svolte
dalla ANIAI e dall’ANDIS, repe-
rendo i fondi necessari, possa esten-
dersi anche alla costruzione e al com-
pletamento e sistemazione delle fo-
gnature unitamente alla costruzione
dell'impianto epurativo, prevedendo
anche i mezzi necessari alla gestione
di tali impianti.

Cid comporterebbe necessariamen-
te di aumentare l'addizionale al prez-
zo dell’acqua previsto nell’articolo che
ho precedentemente illustrato.

La proposta di legge prevede, in-
fine, che entro 180 giorni dall’entrata
in vigore della legge stessa, venga
emanato il relativo Regolamento per
I'attuazione della presente legge. La
Commissione per I’elaborazione di
tale Regolamento ¢ da tempo costi-
tuita ¢ il Presidente, Consigliere di
Stato De Roberto con alcuni membri
della Commissione, sta seguendo I'iter
legislativo della legge per cui ho ra-
gione di ritenere che il termine pre-
visto sara rispettato.

Avviandomi alla conclusione mi
sembra opportuno sottolineare che il
problema della tutela delle acque dal-
I'inquinamento si presenta estrema-
mente importante allorche si tratti di
difendere il nostro patrimonio idrico
destinato ad uso potabile.

A tal fine & utile ricordare alcuni
dati del piano regolatore generale de-
gli acquedotti redatto nel 1967 dal
Ministero dei Lavori Pubblici per le
interessanti considerazioni che da tali
dati derivano.

Detto piano indica in 166,4
mc/sec. la disponibilita idrica all’anno
1967 per gli usi civili complessiva-
mente utilizzata nel nostro Paese.
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Tale disponibilitd ¢ cosi suddivisa
in relazione alle diverse fonu di at-
tingimento:

— acque di sorgenti, 80,1 mc/sec.

pari al 48,1%;

— acque sotterrance, 71,1 mc/sec.
pari al 42,8%;
— acque superficiali,
pari al 9,1%.

Il piano indica inoltre, per I'anno
2015, un fabbisogno idrico comples-
sivo per usi civili pari a 3369
mc/sec. quasi un raddoppio dell’at-
tuale disponibilita che si prevede di
soddisfare con le seguent fonti di
attingimento:

15,2 mc/sec.

— acque di sorgenti, 125,6 mc/sec.
pari al 37,3%;

— acque sotterranee, 119,9 mc/sec.
pari al 35,6%;
— acque superficiali,
pari al 27,1%.,

I dati esposti pongono in evidenza
come, per quanto riguarda l'articola-
zione della richiesta idrica futura nel-
le diverse fonti di attingimento, le
acque superficiali passino, in percen-
tuale, dal 9,1% al 27,19 ed, in
valore assoluto, dai 15,2 ai 914
mc/sec.

E’ noto che le acque superficiali
sono soggette ad essere inquinate in
misura maggiore rispetto a quelle di
sorgente ed a quelle sotterranee.

Ed ¢ proprio verso questa fonte
di attingimento, particolarmente biso-
gnosa di tutela, che il ricorso ¢ desti-
nato a triplicarsi in percentuale ed a
sestuplicarsi in valore assoluto.

La necessitd quindi di disporre di
un adeguato strumento legislativo di
rigorosa, tutela del patrimonio idrico
del nostro Paese credo sia, anche dai
sopracitati dati, sottolineata in tutta
la sua gravitd ed urgenza.

91,4 mc/sec.

CONCLUSIONI

Desidero concludere questa mia
relazione ricordando ¢ condividendo
quanto affermato dal « progetto 80 »
su tale argomento.

« Le risorse naturali non devono -

essere valutate per il loro specifico
valore (scientifico, idrogeologico o
climatico, igienico ¢ sanitario, agro-
nomico e zootecnico, estetico e cul-
turale, urbanistico e turistico), ma
anche per il loro significato ecolo-
gico ».

« Occorre infatti tendere, non solo
alla crescita del livello economico di
vita, ma anche alla protezione del-
I’ambiente adatto all'uomo e suscet-
tibile- di ‘consentirne lo- sviluppo fi-
sico ¢ spirituale nelle migliori con-
dizioni »

Da quanto ho esposto risulta la

necessita:

1) Di una visione di insieme del
problema e dell’accentramento delle
competenze, oggl ripartite tra varl
Ministeri, in un unico ente che accen-
tri a s¢ tutti i poteri per una pro-
grammazione tecnica ed economica
degli interventi necessari alla difesa
dell’ambiente naturale, tenendo pre-
sente che la salute dell’'uvome non &
solo uno degli aspetti che interessano
il problema ma ¢ in definitiva quello
principale in quanto, su di esso, agi-
scono negativamente o positivamente
i fattori ambientali che 'uomo stesso,
nelle sue molteplici attivitd & riuscito
spesso a modificare.

2) Di reperire i mezzi necessari
affinché i costi derivanti dalla lotta
che si deve intraprendere contro l'in-
quinamento  dell’ambiente  possano
€ssere sostenuti 1IN un numero ra-
gionevole di anni.

Spetta quindi al potere politico
esprimere vna precisa volontd in que-
sta direzione operando scelte fonda-
mentali che finalmente antepongano
agli interessi dei singoli e al consu-
mismo pid sfrenato, I'interesse della
collettivitd per la creazione di migliori
condizioni di vita.

3) Di preparare gli uomini, cui
spettera il compito di affrontare e ri-
solvere i numerosi problemi esami-
nati, in ogni campo ove questi siano
chiamati a svolgere le loro specifiche
attivitd.

4) Di potenziare tutte quelle at-
tiviti di ricerca destinate in modo
prevalente a perfezionare quelle pos-
sibilitd tecnologiche che oggi sono a
disposizione dell'uomo e che si sono
rivelate purtroppo contrarie al rag-
giungimento di quegli alti gradi di
benessere ai quali I'uomo stesso
aspirava.

NUOVI ISCRITTI
ALL’ALBO DI UDINE

Pubblichiamo un elenco di inge-
gneri nuovi iscritti all'ordine di Udi-

ne dopo la ristampa dell'albo avve-

nuta il 30 giugno 1969:

Giovani  Giovanni,  Longhino
Gianluigi, Pez Giuseppe, Toffolutti
Renzo, Ortis Alessandro, D’Agostini
Piergiorgio, Floreani Francesco, Bar-
bina Roberto, Oddono Ugo, Marchio-
ro Vittorio, Castagnetti Pietro, Suraci
Giuseppe, Capria Giuseppe, de Car-
valho de Moraes Gianguido, Gressa-
ni Gianbattista, Rizzani Antonio, Du-
rigon Enzo, Bianchi Luigi, Venchia-
rutti Valentino, Bandiroli Edoardo,
Sartori Federico, Franzil Dino, Della
Mora Tuilio, Padovan Renzo, Negro-
ni Giulio, Ceschiutti Giuliano, Fan-
toni Livio, Mestroni Erasmo, Cifald
Domenico, Zanutti Domenico, Bian-
co Giancarlo, Giacomuzzi Moore
Giovanni, Corradini Francesco, Spe-
ranza Angelo, Di Piazza Gianpiero,
Roccaforte Roberto, Caviasca France-
sco Saverio, Giacomelli Guido, Mat-
tiello Alceo, Cudini Arvenio.

PORDENONE:
ATTIVITA DELL’ ORDINE
E - DELL’ASSOCIAZIONE

L’attivita dell'Ordine degli inge-
gneri di Pordenone, dopo le elezioni
del nuovo consiglio, salvo la nor-
male routine amministrativa, ¢ stata

UN NOTIZIARIO
PER GLI INGEGNERI

Un‘importante utilissima iniziati-
va & stata presa dal Consiglio del-
I'Ordine degii ingegneri della pro-
vincia di Udine in una delle sve
prime riunioni: la pubblicazione di
un Notiziario periedico per infor-
mare gli iscritti all’Albe su quanto
interessa la categoria, con quella
tempestivita che certi problemi ri-
chiedone: in particolare notizie di
concorsi, disposizioni ministeriali,
comunicazioni della Presidenza, ecc.

Il Neotiziario, che costituisce un
prezioso complemente deila «Rasse-
gna tecnica», & curato dall'ingegnere
Antonio De Cillia, ed ha gia incon-
tratc — al svo apparire — il pib
largo ¢onsenso tra i colleghi.

E' il caso di ricordare, in gue-

sta occasione, che le iniziative che
Fanno scorso hanno portato alla
pubblicazione in nuova veste della
«Rassegna» e che ora, per quanto
rigvarda |'Ordine di I.Hlm hanneo
dato vita al Notiziario, sono molte
impegnative ed il lore successe 2
basato anche sulla collaborazione di
tutti gli ingegneri.




